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1. Date generale

1.1 Autoritate contractanta : .
Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport al
deseurilor municipale in judetul Arad este “Asociatia de Dezvoltare IntercOm,tinitaré Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D.)”.

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad

Adresa: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130
Telefon/fax: +40 257 230 188
E-mail: adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate/fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienti a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezintd fundamentarea necesititii si
oportunititii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de transfer al
deseurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor reziduale la
depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie,
metal, plastic i sticld colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de
compostare gi/sau de digestie anaeroba in Aria delegarii, in cadrul proiectului SMIDS Arad, la nivelul
judetului Arad.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de
gestionare aserviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitati pe teritoriul judetului
Arad:

e transfer al deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba

Activitatea serviciului de salubrizare mai sus indicata este in conformitate cu prevederile art. 2
al. 1 lit. ¢ din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor (republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

In prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se intelege exclusiv componenta descrisi la
punctul anterior.

1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare
Studiul are drept scop:
o fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatea ce

face obiectul studiului
e prezentarea fezabilitdtii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a
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serviciului
* motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
e identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciului de transfer a
deseurilor municipale generate in judetul Arad (Zonele 2, 4 si 5) se bazeazi pe datele cuprinse
in documentele tehnico-economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Arad”, coroborate cu:

¢ Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin
H.G. nr. 942/2017,

e Modificérile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul
elabordrii primei editii a studiului de oportunitate (2014) si momentul finalizarii executiei
lucrdrilor, respectiv intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice;

* Modificarile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilititi
publice, in special cele din:

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilititi publice
actualizati;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor
actualizata.

* Modificdrile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba
despre urmitoarele acte normative modificate:

o Ordonanta de urgenta nr.92/2021;
o Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si

deseurilor deambalaje;
o O.U.G.nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

1.4 Prezentarea SMID Arad si a judetului Arad
Prezentarea Judetului Arad

Acoperirea geografici a prezentului Studiu este reprezentati de suprafata Judetului Arad,
cuprinzand un numir de 9 orase, 1 municipiu, 68 de comune si 270 de sate.

Situat in vestul Roméniei, in regiunile istorice Crisana si Banat, Judetul Arad face parte din
Regiunea de Dezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordica si intre 22-
20° longitudine estica.

Intins pe o suprafatd de aproximativ 7.754 km2, judetul se afli la granita de Vest a Romaniei cu

Ungaria, avand ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est,
Judetul Alba la Est si Judetul Timis la Sud.
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Data fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a
Romaniei de 238.391 km2 fiind al 6-lea judet ca marime la nivel national. La nivelul Regiunii
Vest, Judetul Arad constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata totald de 32.028,
incadrandu-se printre judetele de marime mijlocie ale tirii.

in ceeace priveste situatia localitatilor izolate, in Judetul Arad este intalnit un singur catun izolat
aflat in componenta satului Sarbi, comuna Halmagel, o localitate izolati reprezentand, conform
Ordonantei 2/2021 privind depozitarea deseurilor, o asezare cu un numar de maximum 500 de
locuitori si cu maximum 5 locuitori/km2, aflata la o distanti de cel putin 50 km fatad de cea mai
apropiatd aglomerare urbana cu minimum 250 de locuitori/km2 sau avand drumuri cu acces
dificil pana la cele mai apropiate aglomeréri urbane, determinat de conditii meteorologice aspre
pe o perioadd semnificativa din cursul unui an.

Date demografice
Tabel 1-1 Populatie dupa domiciliu Sursa: INSEE Tempo Online POP 108D

Populatie

dupi Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

domiciliu
Urban (271.771| 270.737| 270.191(269.132| 268.067| 267.271/266.647| 265.485| 262.754

Rural |205.584| 205.104  204.943(204.768| 204.536 204.247[204.045| 204.241| 203.539
Total |477.355| 475.841 475.134|473.900| 472.603| 471.518 |470.692 469.726 | 466.293

Tabel 1-2 Populatie rezidenta Sursa INSEE Tempo Online POP 106D
Populatie Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
rezidenta 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Urban | 237.428 | 236.283 | 234.976 | 233.159 | 231.607 | 230.705 | 230.117 | 228.009
Rural 191.473 | 191.068 | 190.417 | 189.952 | 189.031 | 187.593 | 186.646 | 186.559
Total 428.901 | 427.351 | 425.393 | 423.111 | 420.638 | 418.298 | 416.763 | 414.568

Numirul mediu de persoane per gospodirie

Numarul mediu de persoane per gospodarie a fost calculat la nivelul anului 2011, conform
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datelor culese in cadrul ultimului recensdmant al populatiei si al locuintelor.

La nivelul Judetului Arad a fost inregistratd cea mai ridicati valoare comparativ cu -Regiu’nea

Vest, respectiv cu valoarea inregistratd la nivel national. In acest context, se concluzioneazi
faptul cd Judetul Arad inregistreaza cel mai ridicat numar de persoane care compun o
gospodarie, comparativ cu celelalte regiuni analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu

media nationali de 2,67.

Reprezentarea evolutiei veniturilor/persoand pe categorii sociale, precum si evolutia veniturilor
pe gospoddrie, in perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regiseste in
tabelul de mai jos:

Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodirie, pe categorii de venituri si principalele
categorii sociale, pemacroregiuni si regiuni de dezvoltare, Sursa: Tempo Online BUF104J

o Perioade
Al?il; ;(g:il:eg?ru PriﬁgF -l le Macroregiuni Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Tr
Mt l;‘an’i Al te“:; l‘: siregiunide 12020 112020 112020 1V2020 12021
2 & dezvoltare UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005)
in natura sociale : z : = .
| I Lei Lei Lei Lei
Venituri totale |  Total R:,g];‘;}ea 502544 | 4774,69 | 4985 51283 | 5248,01
Venituribanesti|  Total Rs,g];‘é‘}ea 4687,77 | 4499,48 | 469396 | 4843,78 | 4904,54
Salarii brute si Reeiunea
alte drepturi Total VgEST 3569,29 | 3414,93 | 343732 | 3524,06 | 3539,88
salariale -
Venituri din Regiunea
agricultura Total VEST 32,38 23,77 20,54 54,68 48,27
Venituri din
vanzari de
produse Regiunea
agroalimentare, Total VEST 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1
animale si
pasari
Venituri din
activitati Regiunea
neagricole Total VEST 15,94 9 45,06 31,14 54,4
independente
Venituri din Regiunea
prestatii sociale Total VEST 1028,5 940,1 1089,74 1095,21 1108,5
o Regiunea
Pensii Total VEST 915,76 854,73 940,14 1001,35 936,29
Prestatii din Regiunea
fondul de somaj Total VEST 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64
Prestatii Regiunea
familiale Total VEST 73,82 75,8 71,45 91,63 100,79
Venituri din Regiunea
proprietate Total VEST 0,21 12,74 27,47
Venituri din
vanzarea de Regiunea
active din Total VEST 2,72 34,56 54,65 37,71 40,64
patrimoniul



Porioade
ABF - Categorii  ABF - Perioade

Macroregiuni Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Trimestrul Tr,

devenituri, Principalele G o;vae 12020 112020 12020 Iv2020 12021

intrari de banisi categorii

T sociale dezvoltare _ - UM: Lei, lei RON (incepand cu 2005)
Lei Lei Lei Lei Lei
gospodariei
o . Regiunea
Alte venituri Total VEST 38,73 77,13 33,92 73,51 112,85
Venituri in Total | REBUDea | 33,00 | 97501 | 201,04 | 28452 | 34347
natura VEST
Contravaloarea
veniturilor in
“32‘;3:::;‘:‘;:" Total R:,%‘é‘}ea 84,8 54,78 75,98 5765 | 101,22
beneficiarii de
prestatii sociale
Contravaloarea Regiunea
consumului din Total VEST 252,87 220,43 215,07 226,87 242,25
resurse proprii
Imprumuturi si
credite luate,
sume retrase de Regiunea
la CEC bank, Total 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26
. . VEST
alte banci si
institutii
similare
Sold in numerar Regiunea
la inceputul Total g 343,78 386,3 358,33 370,85 382,98 3
) . VEST
perioadei
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Descrierea generala a proiectului: “ Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul
Arad”

in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesirii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de
gestiune al degeurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisd de Comisia Europeand, fondurile de coeziune au fost aprobate
prin proiectul CCI No 2009RO161PR033, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a
fost aprobatd implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in
judetul Arad”. Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie
publica, asistenta tehnicd pentru implementarea proiectului, supervizarea contractului de
proiectare si executie a lucrérilor de construire a noilor obiective de investitii si de inchidere a
depozitelor neconforme din judet, cét si achizitia de bunuri: containere, pubele, compostoare
individuale, echipamente de colectare si transport pentru deseuri, vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
b) Utilizarea judicioasd a resurselor prin facilitarea sortarii §i reciclarii deseurilor
municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

e Inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;

¢ Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu Cris si
Sebis;

e Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad,

e Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

¢ Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide
in baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prin proceduri de achizitie publica;

e Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare
a deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operare incheiate cu:

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publica, pentru
operarea celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si
depozitate temporar, de la aceste statii pAna la depozitul conform existent;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurad de achizitie publici, pentru
operarea statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de
la compostare la depozitul conform;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publicd pentru
operarea statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a
deseurilor) de la Ineu- Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la
depozitul conform.

fn anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatiei publicd deschisid a
Contractului defurnizare de servicii de Asistentd Tehnica in sprijinul Consiliului Judetean Arad
in vederea implementirii Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat
proceduri de achizitie pentru atribuirea:
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Un contract de proiectare si executie de lucrari pentru realizarea noilor investitii
mentionate anterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orage
Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unititi de compostare) -
Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demolari
Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregitit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire
pentru celepatru contracte de concesiune de servicii, dupid cum urmeaza:

Un contract de concesiune pentru activititile de colectare separati si transport separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din
colectarea separatd de la populatie, din alte activititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv a fractiilor colectate separat, fari a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de
arondare, asa cum au fost acestea definite In Studiul de Fezabilitate al Aplicatiei de
Finantare aprobate;

Trei contracte de concesiune a activititilor de operare:

o 3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)

o O statie de compostare in tunel la Arad

o O statie de transfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

in cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate urmatoarele imvestitii:

4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)

1 statie de sortare (Mocrea)

2 statii de compostare - Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectati in spatiu
inchis; faza de compostare intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an;
- Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad (2), Nadlac, Pecica, Curtici,
Péncota, Sintana, Chisineu Cris, Ineu, Sebis.

Tabel 1-4 Investitii SMID — Sursa: PJGD Arad
' Cantitate

Investitii UM G orm
: Deciziei de
Finantare
Chisineu Cris buc 1
Constructii statii de transfer neu Mocrea — buic 1
’ K Sebis buc 1
Béarzava buc 1
Statii de sortare Ineu - Mocrea buc 1
Arad! buc 1
Arad buc 1
Statie de compostare Ineu - Mocrea buc 1
[ Eurocontainere 1201 buc 46.500

! Statia de sortare Arad este operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID

nelie |
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Cantitate
Conform

Investitii

Decizici de
: Finantare
Eurocontainere 2401 buc 58.000
Furnizare euro containere, a Unitéti de compostare individuala buc 50.000
unitatilor de compostare si a . . .
containerelor pentru refuzuri containere din plastic 11001 buc 5.300
containere metalice 11001 3.200
buc
Vehicule de 16 mc buc 10
Furnizare vehicule de Vehicule de 10 mc buc 7
colectare si transfer concasor buc 1
vehicul pick-up buc 1

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost
impdrtit in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitului
ecologic, astfel:

Figura 2 Zonele de colectare in judetul Arad

Statiile de transfer
Tabel 1-5 Statii de transfer in judetul Arad Sursa: PJGD Arad

Capacitate Codul

proiectati Destinatia deseurilor operatiunii de

) . Suprafata
Localizare! p ’

p (tone/an) valorificare*
Depozitul conform pentru menajere si
reziduale din statia de compost si de

Ineu sortare
Mocrea 31576 4.875 Statia de sortare pentru reciclabile D5.R12,R3
Statia de compost pentru
biodegradabile

Depozitul conform pentru menajere

Chisineu Statie de sortare pentru reciclabile
Cris 14688 7.075 Statia de compost pentru

biodegradabile

D5,R12,R3
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Depozitul conform pentru menajere |
Statia de sortare pentru reciclabile

] B =
Sebis 10292 8.375 D5,R12,R3

Depozitul conform pentru menajere
Statia de sortare pentru reciclabile

| Statia de compost pentru
biodegradabile D5,R12,R3

Barzava 8481 6.250

1.5 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfigoars in conformitate cu prevederile
actelor normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegirii operarii infrastructurii
de gestiune a deseurilor reprezinti o cerinti obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este
un studiu cuprinzétor carereprezinti baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii
contractante. Calitatea studiului are un impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect
de succes.

Din acest punct de vedere, studiul are ca obiective:

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea
deciziei dedelegare

Conform prevederilor art. 22 al. 3 raportat la art. 29 al. 2 si art 32 al. 2 dn Legea 51/2006
actualizatd, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitafile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd
a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Stabilirea obiectivelor entitatii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

+ Respectarii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;

» Respectirii unor cerinte sociale;

» Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

+ Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Arad.

2. Corelarea cu modificirile legale si de reglementare intervenite in timp fati de momentul
proiectarii Sistemului, in special:

¢ Modificarea PNGD;

» Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

« Modificarile legislative semnificative survenite de la data elaboririi versiunii anterioare
a studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea deseurilor.

Baza legald a serviciilor de salubrizare este urmitoarea:

» Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati si actualizata
Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Roménia cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
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utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd (2014) si
actualizati

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localititilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor i municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca obiectiv serviciile de salubrizare;
Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de
salubrizare al localititilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare al localititilor

Ordin nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodairie
Comunald

Hotararea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Hotéararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilititi publice.

Hotararea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilititi publice actualizata.

Ordonanta de Urgentd 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

Serviciile comunitare de utilitdfi publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activititilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivititilor locale cu privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localititilor;

iluminatul public;

administrarea domeniului public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, precum
si altele asemenea,

transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt :

1

autoritatile administratiei publice locale;
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o ADI-SIGD Arad

« utilizatorii serviciilor comunitare de utilititi publice;
 operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
« ANRS.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese care au ca rezultat producerea de
degeuri sipoluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie
controlat impactul asupra mediului In vederea protectiei si conservirii acestuia, pentru
asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor,
licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilititi publice si
reglementeazd activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor are ca obiect stabilirea cadrului
juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitdtilor si se aplica serviciului public de
salubrizare a localitétilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitéti publice sunt in responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale
si se infiinteazd, organizeazd §i gestioneazd potrivit hotarrilor adoptate de autorititile
deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economica - sociala a localitatilor, de mirimea si de gradul de dezvoltare a acestora
si in raport cu infrastructura tehnica-edilitara existenta.

Legislafia in domeniul achizitiilor publice
o Legea 98/2016 privind achizitiile publice actualizati

» Hotérrea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea 98/2016

» Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari

si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetulArad
2.1 Situatia operatorilor de salubrizare existenti

Conform ADI Operatorii de Colectare in prezent sunt:

| Salub-Prest Eco |

Retim Ecologic urgentd ' Consult Soc urgenti R
Service SA gent gem Holding

Centrum
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2.2 Proiectia cantititilor de deseuri municipale

Proiectia populatiei

Proiectia populatiei a fost calculatd pe baza informatiilor provenite de la UA T-urile membre ale
ADI-SIGD Arad.

Ipoteze de calcul

* previziune degresivd din 10 in 10 ani - pe baza datelor din Proiectarea populatiei
Romaniei inprofil teritorial la orizontul 2060;

e previziunea indicelui rural/urban - previziune liniard 2020-2040;

e determinarea previziunilor populatiei in mediile urban-rural - pe baza ipotezelor de mai
sus.

Tabel 2-1 Prognoza populatiei rezidente Sursa: Elaborator Studiu

Anal  Anul Anul Anul Anul Anul Anpul Anul Anul
2022 2023 2024 2025 2027 2028 @ 2029 2030 2031

Anul
2026 |

Populati
e

Urban | 236.77| 235.38| 233.68| 232.10| 230.65 229.11| 227.55| 225.98| 224.48| 222.61

Rural | 173.29| 172.28| 171.25| 170.13 1 169.29| 168.34| 167.27| 166.29| 165.33| 164.37

Total | 410.06| 407.67| 404.93 | 402.24| 399.94| 397.45| 394.82| 392.28 | 389.82| 386.98

Indici de generare a deseurilor conform datelor din Planul judetean de gestiune a deseurilor
Arad

Tabel 2-2 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PJGD Arad
dici de generare [ke/lo

Mediul Urban 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76
Mediul Rural 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI SIGD

Tabel 2-3 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PJGD Arad

Indici de generare [kg/loc zi]  Medie anul 2020 Medie anul 2021

Zona 1
Urban 0.80 1.06
Rural 0.57 0.67
Zona 2
| Urban 0.76 | 0.82
Rural 0.40 0.42
Zona 3
Urban 0.73 0.59
Rural 0.34 0.39
Zona 4
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Urban ] 0.62 ~0.58

Rural | 0.37 0.40
Zona 5

Urban 0.98 0.91

Rural 0.76 0.40

Proiectia deseurilor municipale
Conform PJGD

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentata pe urmaitoarele ipoteze:

« a fost luatd in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada
2020-2040;

» pe baza proiectiei populatiei, ajustatd cu valoarea indicilor de generare a deseurilor
menajere, aufost estimate cantitatile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in
mediul rural;

» deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

» deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au
fost mentinuteconstante, la nivelul anului de referintd, conform prevederilor PNGD;

« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referintd din anul 2019, atit
pentrudeseurile menajere din mediul urban, cét si pentru cele din mediul rural;

« pentru perioada previzionati, nu se considerd cantititi de deseuri generate si
necolectate.

» gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Proiectia deseurilor municipale este redati in tabelul de mai jos
Tabel 2-4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipal generate Sursa: PJGD Arad
 Anal ’ 2022 2023 2024 2025 2026 |
Deseuri menajere in amestec si separat - urban| 62.599 | 62.232 | 61.782 | 61.365 | 60.982
Deseuri menajere in amestec si separat - rural | 23.554 | 23.400 | 23.285 | 23.154 | 23.008
Deseuri menajere in amestec si separat 86.153 | 85.632 | 85.067 | 84.519 | 83.989
Deseuri similare colectate in amestec si separat| 21.538 | 21.408 | 21.267 | 21.130 | 20.997

Deseuri din gradini si parcuri 526 526 526 526 526
Deseuri din piete 74 74 74 74 74
De§€uri stradale 6.306 6.306 | 6.306 6.306 6.306

Total deseuri generate 114.597 | 113.946 | 113.240 | 112.555 | 111.892

Indice de generare deseuri municipale 279.48 | 279.61 | 279.61 | 279.67 | 279.78

Proiectia deseurilor municipale conform elaboratorului Studiului:
Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentatd pe urmatoarele ipoteze:

» a fost Iuatd in considerare proiectia populatiei la nivelul Judetului Arad in perioada
2020-2040;

« pe baza proiectiei populatiei, utilizdnd indicii de generare a deseurilor menajere
rezultati in urma raportarii cantitatilor de deseuri colectate in fiecare zona de operatorii
de colectare céatre ADI, au fost estimate cantititile de deseuri menajere in mediul urban,
respectiv In mediul rural;
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o pentru localititile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada
de un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.76 kg/loc zi
o pentru localititile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada
de un an a fost folosit indicele de generare din PJGD respectiv 0.35 kg/loc zi.
o deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;
o deseurile din gridini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referinti, conform prevederilor PNGD;
 evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referinta din anul 2020, atat
pentru deseurile menajere din mediul urban, cat si pentru cele din mediul rural;
 pentru pericada previzionati, nu se considera cantititi de deseuri generate si
necolectate.
« gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Tabel 2-5 Proiectia cantitatilor de degeuri municipale generate Sursa: ADISIGD ARAD

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Deseuri
menajere in 93
amestec si 9
separat - urban | 99,370 | 98,652 | 97,986 | 97,374 | 96,722 | 96,063 | 95,403 | 94.768 | 78
Degeuri '
menajere in 33
amestec si i
separat - rural | 35,383 | 35,170 | 34,941 | 34,768 | 34,573 | 34,355 | 34,154 | 33,957 | 59
Deseuri 12
menajere in 7
ames;‘;:f‘ 134,75 | 133,82 | 132,92 | 132,14 | 131,29 | 130,41 | 129,55 | 128,72 | 73
Sep 3 2 7 2 5 7 7 5 |7
Deseuri similare
colectate in 59
amestec gi 2
separat 62,515 | 62,080 | 61,665 | 61,297 | 60,902 | 60,494 | 60,092 | 59,704 | 40
Deseuri din
gradini si 526 | 526 | 526 | 526 | 526 | 526 | 526 | 526 |52
parcuri .6
Deseuridin | 70 1 9y | s | 74 | o | 4 | 4| 74
piete 74
|
Deseuri stradale | 6,306 | 6,306 | 6,306 | 6306 | 6,306 | 6,306 | 6306 | 6,306 _,?(')
6
Total deseuri | 29
gonerae | 204,17 | 202,80 | 201,49 | 200,34 | 199,10 | 197,81 | 196,55 | 195,33 | 88
5 8 8 5 2 7 5 5 |4
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Anul
2027

Anul

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2028

Anul
2029

Anul

2023 2030

Indice de 501 501 501 501 501 501 501 | 50
generare deseuri | 501 1
municipale

Concluzii: Constatam o diferentd semnificativa intre datele prognozate la elaborarea Planului
Judetean de gestiune a deseurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinati
in mod real in anii 2019 - 2020 si partial in anul 2021.

Recomandam utilizarea cantitatilor prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la
cantitdtile de deseuri net masurate atét in instalatiile de tratare operationale cat si la depozitul
ecologic cu instrumente omologate respectiv cantare rutiere (Statiile de transfer, depozitul
ecologic sunt dotate cu astfel de mijloace de determinare a masei deseurilor colectare).

Compozitia deseurilor

Tabel 2-6 Compozitia deseurilor municipale Sursa: PJGD
Ponderea (%)

Anul
2022

Anul
2023

.
ip deseu Anul 2025

chrrtt‘:f 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5
Metale 2,0 2,4 2,6 2.8 3,0 32 35
Plastic 113 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0
Sticla 5,0 5.0 4,9 48 4,7 46 45
Lemn 2.5 2.5 2.6 2,6 2.7 2.7 2,7
Biodeseuri | 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55.0
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,8 3,0
Alte deseuri | 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6.8

La nivelul Judetului Arad la data elaboririi studiului nu au fost efectuate determiniri ale
compozitieideseurilor municipale.

Tabel 2-7 Distributia cantititilor de deseuri generate in functie de compozitia precizata in PIGD

Deseuri
municip
ale

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Anul
2031

Hartie si
carton 17.518 17.798 17945 | 17.839 | 17.725 17.606 17.490 17.378 17.245
Metale 4.043 4.282 4.652 4.625 4.595 4.565 4.534 4.505 4.471
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Plastic | 14014 | 13.650 13293 | 13214 | 13129 | 13.042 | 12956 | 12.872 | 12.774
Sticld 16333 | 6.156 ‘ 5982 | 5946 | 5908 | 5869 | 5830 | 5793 | 5.748
emn | 3638 | 3613 3580 | 3.568 | 3545 | 3.521 | 3498 | 3476 | 3.449
Biodeseu
ri 75.462 | 74271 | 73110 | 72.678 | 72212 | 71730 | 71.256 | 70.798 | 70.255
Textile | 348 | 1338 | 1329 | 1321 | 1313 | 1304 | 1296 | 1287 | 1277
| Volumin " ) o
oase | 3.504 | 3.747 | 3988 | 3964 | 3939 | 3913 | 3.887 | 3.862 | 3.832
Alte | '
deseuri | 8.804 | 8966 | 9.039 | 8986 | 8928 | 8868 | 8810 | 8753 | 8.686
|
| TOTAL | 434753 | 133.822 | 132.927 | 132.142 | 131.295 | 130.417 | 129.557 | 128.725 | 127.737
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3. Zonele de colectare si transport a operatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost
impartit in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitul
Ecologic, astfel:

Figura 3 Harta cu zonele de colectare in Judetul Arad

Zona 1 Arad

Zona 2 Chigineu-Cris
Zona 3 Ineu

Zona 4 Sebis

Zona 5 Béarzava

Tabel 3-1 Zona 2 de delegare

Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 2 Urban | CHISINEU-CRIS
2 Zona 2 Rural MISCA
3 Zona 2 Rural SEPREUS
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE
5 Zona 2 Rural ZERIND
6 Zona 2 Rural PILU
7 Zona 2 Rural SOCODOR
8 Zona 2 Rural GRANICERI
9 Zona 2 Rural OLARI
10 Zona 2 Rural ZARAND
11 Zona 2 Rural SIMAND
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Tabel 3-2 Zona 4 de delegare

Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 4 Urban SEBIS
2 Zona 4 Rural ALMAS ‘
3 Zona 4 Rural BARSA
4 Zona 4 Rural BRAZII
5 Zona 4 Rural BUTENI
6 Zona 4 Rural CARAND
7 Zona 4 Rural CHISINDIA
8 Zona 4 Rural DEZNA
9 Zona 4 Rural DIECI
10 Zona 4 Rural GURAHONT
11 Zona 4 Rural HALMAGEL
12 Zona 4 Rural HALMAGIU
13 Zona 4 Rural IGNESTI
14 Zona 4 Rural |  MONEASA |
15 Zona 4 Rural | PLESCUTA |
16 Zona 4 Rural ‘ VARFURILE
Tabel 3-3 Zona 5 de delegare
Nr. Zona TIP UAT
1 Zona 5 Urban LIPOVA
2 Zona 5 Rural BARZAVA
3 Zona 5 Rural BATA
4 Zona 5 Rural BIRCHIS
5 Zona 5 Rural CONOP
6 Zona 5 Rural | GHIOROC
7 Zona 5 Rural | PAULIS
8 Zona 5 Rural PETRIS
9 Zona 5 Rural SAVARSIN
10 Zona 5 Rural SISTAROVAT
11 Zona 5 Rural USUSAU
VARADIA DE
12 Zona 5 Rural MURES
13 Zona 5 Rural ZABRANI

Cantititi de deseuri colectate

Tabel 3-4 Cantititi de deseuri colectate Sursa ADI SGID-Operatori de colectare
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TOTAL | Zona 2 17 - 1,918 16 - 5,913 48 - 5,945

TOTAL | Zona 4 4 - 894 8 - 4,243 60 - 4614
TOTAL | Zona 5 - - 2,585 25 - 7,076 39 - 7,397

Total 21 - 5.397 49 17.232 147 17.956
Total General

Prognoza cantitiitilor de deseuri generate pe zone de colectare —
Deseuri menajere in amestec si separat

Tabel 3-8 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 2

ZONA 2

Amul  Anul Anul
2026 2027 2028

Deseuri
menajere 2,12 2,04
Urban | 2,158 | 2,143 8 2,115 | 2,101 | 2,086 | 2,072 | 2,058 1
Deseuri
menajere 3,62 3,49
Rural 3,667 | 3,645 1 3,603 | 3,583 | 3,560 | 3,539 | 3,519 9
Deseuri
similare | 233 232 230 229 227 226 224 223 222
Total 5,97 5,76
6,058 | 6,019 9 5947 5911 | 5872 | 5,836 | 5,800 1

Tabel 3-9 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 4

ZONA 4

Anul Anul

2026 2027
Deseuri
menajere 1,35 1,29
Urban 1,371 | 1,361 2 1,344 | 1,335 | 1,326 | 1,316 | 1,308 7
Deseuri
menajere 3,14 3,03
rural 3,180 | 3,160 0 3,124 | 3,107 | 3,087 | 3,069 | 3,051 3
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Deseuri N
similare | 683 678 | 674 | 670 666 662 658 654 | 650
Total 5,16 4,98

5,233 1 5,200 | 5 | 5,138 5,107 | 5074 | 5,043 | 5012 | 0O

Tabel 3-11 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 5

Anul Anul
2029 | 2030
Deseuri
menajere 3,22 3,09
Urban 3,271 | 3,247 5 3,205 | 3,183 | 3,162 | 3,140 | 3,119 3
Deseuri
menajere 3,90 3,77
Rural 3,957 | 3,933 8 3,889 | 3,867 | 3,843 | 3,820 | 3,798 6
Deseuri
similare 361 359 357 355 353 350 348 346 343
Total 7,49 7,21
7,589 | 7,539 0 7,448 | 7,403 | 7,355 | 7,308 | 7,263 3
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Modalititile de gestiune a serviciilor de salubrizare

Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin dous legi care stabilesc cadrul de
functionare a serviciului:

+ Legeanr. 101/2006 republicata in 2014 — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor;
» Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitara specifica
impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul caruia se
realizeaza serviciile de salubrizare.

Astfel, existd o legatura intrinsecd intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenta,
delegarea activititii neputand fi separati de exploatarea infrastructurii.

4.1 Activititi de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu a avut in vedere investitii in bunuri de
infrastructurd aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare previzute la art. 2
alin. 3 lit. a), ¢), d), e) si j) din Legea nr. 101/2006, republicati (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006, cu referire expresi la obiectul prezentului
studiu,s-u realat investitii in cadrul SMIDS :

Activititi pentru care au i_'ogt realizate investitii in cadrul SMID Wl _
(lit. c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv Activitate ce face obiectul
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri prezentului studiu
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

Activitatea care face obiectul prezentului studiu nu are un impact asupra implementirii SMID
in judetul Arad

Gestiunea serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd in 2013, art. 22 alin (1) ,,Autorititile administratiei
publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorititile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare
sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice ori a uneia
sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract
de delegare a gestiunii”.

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de
salubrizare este esential si fie analizatd legitura intre activitatea respectivd si infrastructura
aferentdi deoarece (art. 24 alin. 2din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
cu toate modificarile si completirile) rezultd o legitura intrinseca intre gestiunea serviciului si
exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteaza serviciul/activitatile.

Prin urmare, o anumiti activitate componenti a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul
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unui contract de delegare daca operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateazi
si infrastructura necesaré prin care se realizeazi acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiinfarea, organizarea,
gestionarea i coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitdtilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau pdrfi ale
acestuia, dupd caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea
unitdatilor administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard
constituitd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicati.” La art. 6 alin
(3) al aceluiasi act normativeste prevazut: “Unitatile administrativ-teritoriale pot forma
asociatii de dezvoltare intercomunitard, in conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006,
republicatd, In vederea infiintarii, organizarii si exploatirii in interes comun a serviciului
de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii comune, specifice
infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel infiintate
vor actiona in numele s§i pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OQUG
nr. 57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitdti publice priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestérii serviciilor comunitare de utilititi publice conform conditiilor
stabilite de autorititile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati (Art. 22, alin (2) din
Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile ulterioare), alegerea fiind ficuti printr-o decizie
a autoritidtilor administratiei publice locale:

* Gestiune directi
¢ Gestiune delegati

Gestiunea directd reprezintd acea modalitate prin care ,, auforitdtile deliberative §i executive,
in numele unitdfilor administrativ teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la
Jurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la administrarea, functionarea §i
exploatarea sistemelor de utilitdfi publiceaferente acestora”, conform art. 28 (1) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu completarile ulterioare.

Gestiunea directi presupune astfel realizarea tuturor activititilor aferente serviciului de
salubrizarede reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

¢ Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica,
infiintat si organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz,
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prin hotdrdri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
respective.

® Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicat3, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea directd poate fi realizata si de catre un operator de drept privat, daca sunt respectate
cumulativ, urmétoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

* unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si
al consiliului de administratie, exerciti un control direct si o influentd dominanti asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exerciti asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

e operatorul regional, desfdsoard exclusiv activitati din sfera furnizirii/prestirii serviciilor
de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care
i-a Incredintat gestiunea serviciului;

e capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile
administrativteritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul
social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea delegata reprezinti ,,modalitatea de gestiune prin care autoritdjile deliberative ale
unitdfilor administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdyi publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitdfile propriiprivind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii” —
conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza catre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt
care sunt:

* societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

* societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

* societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanti asupra contractului
sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct). Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directa
sau delegatd), activitafile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt
organizate si se desfisoard pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini,
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aprobate prin hotirare a consiliului local, Consiliului Judetean sau a Asocibai,riei de
Dezvoltare Intercomunitard, dupé caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de A,N.R.S.C. prin ordin.

In procedura negocierii fara publicarea pealabild a unui anunt de paricipare, operatorii isi pot
desfagura activitatea doar in baza Autorizatiei emise de APM Arad.

Legea permite autorititilor administratiei publice locale sid delege gestiunea uneia sau mai
multor activititi componente ale serviciului —art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicat:
»Gestiunea directd sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitati prevazute la art. 2 alin.(3)”. De aceea, cu ocazia Incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie sd stipuleze expres si in mod clar
care sunt activititile delegate dintre cele enumerate de lege.

4.2 Cadrul institutional

Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitdti publice In baza unei hotériri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numaio parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activititi din
sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a
activitdtilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia,
dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea
unitdtilor administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitari
constituitd fn conformitate cuprevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.” La art. 6 alin
(3) al aceluiasi act normativ este previzut : ,,Unitatile administrativ-teritoriale pot forma
asociatii de dezvoltare intercomunitard, in conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006,
republicatd, in vederea infiintarii, organizarii si exploatirii in interes comun a serviciului
de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investifii comune, specifice
infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara astfel infiintate
vor actiona in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritdtilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

Una din conditiile aprobarii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional
in vederea implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al
deseurilor in judetul Arad. In aceste conditii, sistemul de mnagement integrat al deseurilor in
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judetul Arad poate functiona 1in conditiile organizirii si colabordrii urmitorilor actori
institutionali importanti:

e UAT urile din Judet asociate in cadrul ADISIGD Arad
e Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care si asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea si functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

e Toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADISIGD Arad.
Acestea sunt asociate pentru gestionarea In comun a serviciului de salubrizare pe raza
judetului.

o Potrivit art. 10 al. 2 din Legea 51/2006 actualizati, Asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avénd ca scop serviciile de utilititi publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica
de drept privat si statut de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii, destinate exercitirii
si realizarii in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora potrivit
dispozitiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, si ale Legii-cadru a descentralizirii nr. 195/2006 .

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad,
au infiintat ,,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad (A.D.I.S.I.G.D.)” (denumiti in continuare ADISIGD) constituiti in
scopul infiintdrii, organizarii, reglementdrii, finantirii, exploatérii, monitorizirii si gestionarii
in comun a serviciului de gestionare a deseurilor pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa
caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza
strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

»  Contractul de asociere — contract/acord incheiat de unitatile administrative in vederea
implementdrii proiectului de management integrat al degeurilor finantat prin POS
Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in

judeul Arad ”intre unitéatile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind modul de
implementare a proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad”.

* Consiliul Judetean Arad este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de
asociere)ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in
Judetul Arad”.

Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Arad” si Aplicatiei de finantare, pentru contractele
de delegare privind serviciile de colectare a deseurilor din zonele de operare arondate fiecdrei

stafii de transfer si transportul acestor deseuri pdnd la statiile de transfer, procedurile vor fi
initiate de ADI, in numele §i pe seama Consiliilor Locale implicate.

£

In concluzie. ADISIGD Arad. in numele si pe seama UAT membre, va delega gestiunca
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serviciului de operare a statiilor de transfer, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeazi cu:

Operatorul — persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisid de autoritatea nationala de
reglementare competentd din Roménia, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementdrilor in vigoare, a un serviciu de utilititi publice sau a uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciilor de utilititi publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de
Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in
baza caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi
publice, respectiv de gestionarea deseurilor.

Utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiazi, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitdti publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului — constituie actul juridic prin care se
reglementeazd raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea,
utilizarea, facturarea si plata unui serviciu de utilititi publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitsiti Publice,
denumitd in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenti care acordi
licenta de operare, emite autorizatii i avizeazi preturile si tarifele.

4.3 Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati:

e Gestiune directa
e Gestiune delegati

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

+ operatorilor regionali infiintati de unititile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice;

» operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si cu_capital integral al unititilor
administrativteritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativi, in conditiile
legii, a regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes
local sau judetean subordonate autoritatilor administratiei publice locale, care au avut in
administrare si in exploatare bunuri, activitii ori servicii de utilititi publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmsitoarele
conditii cumulative:

* unitdfile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influenti dominanti
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legiturd cu

serviciul furnizat/prestat, similar cetui pe care il exerciti asupra structurilor proprii in

cazul gestiunii directe; si
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* operatorul desfisoari exclusiv activititi din sfera furnizirii/prestiirii serviciilor de
utilitati publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenti a unititilor administrativ-teritoriale membre
ale ADI, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;
si

+ capitalul social al operatorului este detinut fin totalitate de unititile

administrativteritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-

teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

in Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analizi institutional s-au analizat
optiunile privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupa implementarea
SMID. incadrul acestui raport optiunea de gestiune directd este eliminati, rimanand in analizi
doar optiunea gestiunii delegate.

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificarile ulterioare, art. 29 alin (8) ,,contractul de
delegare a gestiuniiserviciilor de utilitii publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publicd de servicii.”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,,Organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilititi publice ... se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupi caz, in conformitate cu dispozitiile Legii
or. 98/2016 si Legii nr. 100/2016”.

Tipul de contract stabilit in cadrul acestei prceduri este acela de achizitie publica de servicii, in
conditiile art. 104 al.1 lit ¢ din Legea 98/2016 actualizati. In cadrul contractului de delegare,
riscul de operare este transmis catre operatorul economic, iar durata conractului este de 12 luni,
atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferati atunci cand
pierderea potentiald estimata suportata de concesionar nu este una neglijabil.

Riscul de operare poate consta in:

a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii;

b. fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, in special riscul ci furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

c. fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de
prevederile H.G. nr. 395/2016 pentru aprobareanormelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii 98/2016 actualizats, potrivit carora autoritatea contractanti aplica atét criterii de calificare
si selectie cét si criterii de atribuire a contractului, dupi cum urmeaza:

1. CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului, respectiv:
bl) capacitatea de exercitare a activititii profesionale;
b2) situatia economici si financiari;
b3) capacitatea tehnica si profesionali.
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Recomandam introducerea in Fisa de Date din alcatuirea Documentatiei de Atribuire, in
functie de specificulfiecarui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:
* capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similari in domeniu;
* garantiile profesionale (recomandari);
 garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;
+ indicatori de calitate prezentati.
2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE
Potrivit reglementrilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoasi din punct de
vedere economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in
conditii de concurentd reald si care trebuie si aibd legiturs directii cu obiectul concesiunii de
servicii §i se pot referi la oricare dintre urmitoarele:
a) gradul de preluare a unor riscuri de citre DELEGAT;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de citre entitatea contractanti;
¢) nivelul tarifelor de utilizare;
d) modalitatea de prestare a serviciilor bazati pe indicatori de calitate;
e) modul de asigurare a protectiei mediului;
f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) durata contractului.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie s faci dovada competentei tehnic
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asiguririi unei dotiri tehnico-
materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi previzuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru activitatea
contractata.

Concluzie: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar§ Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.I.S.1.G.D.) In numele i pe seama Unitatilor Administrative Teritoriale membre, va delega serviciile de operare
a statiifor de transfer din judet, respectiv Barzava, Chisineu Cris si Sebis, care deservesc Zonele 2,4si5 ale
judetului Arad prin contract de gestiune delegatd de servicii.

Viitorul operator isi poate desfisura activitatea numai pe baza autorizatiei de mediu emisa de
APM Arad, obtinuta ulterior incheierii contractului.

4.4 Procedura de delegare a serviciului

Conform prevederilor art. 104 lit. ¢ din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanti va atribui
contractul de delegare prin procedura negocierii fird publicarea prealabildi a unui anunt de
participare pentru o perioadi determinati de 12 luni.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in judetul
Arad are obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru
realizarea Proiectului SMID Arad, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisd, in conditiile Legii 100/2016 actualizati.

Prin Adresa nr. 2615/28.06.2023, ADISIGD Arad a transmis spre aprobare in UAT-urile
implicate, a documentatiei de atribuire pentru procedura licitatie deschisa, prin urmare, aceasti
procedura este demaratd prin transmiterea documentatiei de atribuire citre UAT-uri. Procedura
este de duratd, iar prezentul contract de delegare avand ca obiect operarea statiilor de transfer
expird la data de 31.12.2023, astfel incit, avand in vedere dispozitiile legale antementionate,
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pentru asigurarea continuitatii serviciului, se poate uza de procedura reglementats de art. 104 lit.
¢ din Legea 98/2016 actualizata.
Concluzie: procedura de negociere fira publicarea prealabild a unui anunt de participare se justifica
pentru considerentele anterior expuse si va fi utilizati pentru desemnarea pentru o perioadi
determinaté, de 12 luni, a unui operator care si execute componenta serviciului de salubrizare
constand in operarea statiilor de transfer Barzava, Chisineu Cris si Sebis pe perioada avuti in
vedere.

5. Fezabilitatea tehnica a delegirii

Descrierea activititii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilorvizate de
prezentul studiu

Activitatea Serviciului care, conform Legii 101/2006, face obiectul delegirii de gestiune
urmdrite in prezentul Studiu de Oportunitate este :

Delegarea serviciului de transfer al deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate
de tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare i al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi

Operatorul economic desemnat cAstigitor va asigura operarea Statiilor de transfer
Barzava, Chisineu Cris si Sebis, pentru o perioada determinati de 12 luni.
Deseurile care fac obiectul activitatii de salubrizare care va fi delegati sunt (cifrele reprezinti
codul deseului, asa cum este previzut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzénd deseurile, inclusiv deseuri le periculoase):

¢ deseuri municipale —deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din
Lista Europeana a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):
- deseuri reciclabile colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton — 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla—2001 02
- deseuri biodegradabile colectate separat — 20 01 08, 20.02.01
- deseuri reziduale (deseuri municipale amestecate) — 20 03 01;
- degeuri din piefe — codul 20 03 02 din HG 856/2002;
- degseuri din grddini si parcuri (inclusiv deseuri din cimitire)— categoria 20 02 din
HG 856/2002 - aceste deseuri vor fi colectate in baza unor contracte separate
incheiate de fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici
specializati si vor fi transportate la statiile de compostare, fie direct, fie prin
intermediul statiilor de transfer
¢ deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)
¢ o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii
(categorial5 01 din HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor similare
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de
citre generatori);

Beneficiarii activititilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

¢ Populatia din judetului Arad — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din
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mediul urban si rural din Zonele 2, 4 si 5;

e Agenti economici care 1si desfisoard activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii;Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului
Arad: gradinite, scoli, licee, universitati, spitale, institutii ale administratiei publice,
institutii bancare, de arti si culturd etc, din Zonele 2, 4 si 5.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului
Arad reprezintdo componentd a implementarii Sistemului de Management Integrat al deseurilor
(SMID) in judetul Arad, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra
sdnatatii i in scopul conformarii cu legislatia comunitard si nationald in domeniu.

6. Fezabilitatea economica a delegarii
6.1 Considerente generale

Fezabilitatea economicd a delegirii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata
delegdrii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor contractului.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea
si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiazi de asistenta financiarad
nerambursabild din partea Uniunii Europene si care aprobid Normele pentru constituirea,
alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si completirile ulterioare. Se
mentioneazi: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeazi proiecte cu
asistenta financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art. 3
alin. (1) din ordonanta de urgenta s constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioada de
viatd a investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator sunt determinate prin
raportare la ultima figd de fundamentare transmisa de operatorul existent, aprobati in conditiile
legii.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care si ofere cele mai bune
conditii pentru indeplinirea obiectivelor stabilite conform documentatiei de atribuire, precum si
o transparentd ridicati a delegirii componentelor serviciului de salubrizare.

5.2 Valoarea contractului de delegare

Valoarea totald maximala a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de
3.626.166.12 lei faraTVA. In aceasta valoare intra si sumele aferente deseurilor similare (de la
agentii economici si institutiile publice).

Tarif statie transfer 119,11 lei/tond firid TVA deseuri reziduale (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 78,03 lei/tona fara TVA deseuri biodegradabile (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 158,17 lei/tona fara TV A hartie carton (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)
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Tarif statie transfer 174,38 lei/tona fara TV A plastic/metal (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 96,38 lei/tona fara TV A sticla (statie transfer Sebis, Chisineu Cris si
Barzava)

6. Fezabilitatea financiari a delegirii

Principalul motiv financiar care justificdi delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a
fondurilor publice prin obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, fird blocarea
unor sume in investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fari a incarca
suplimentar cheltuielile autoritatilor publice.

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urmairi sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin Contractele de delgare.

Structura si nivelul tarifelor de transfer, vor fi stabilite prin metode competitive (procedura de
achizitie publica), vor reflecta costul efectiv al prestatiei. Totodata nivelul tarifelor va permite
respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie tarifar aprobat.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegirii
gestiunii componentelor serviciului respectiv colectare si transport deseuri, transfer, sortare,
compostare.

6.1 Accesibilitatea delegarii
Accesibilitatea delegarii se refera la

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste s colecteze veniturile sau acestea
nu acoperd integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar); din
acest punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unei taxe
unice (lei/tona;lei/persoana) pentru UAT, care se va recupera de la populatie, respectiv
tarif pentru agentii economici si institutii, cu luarea in considerare a constrangerilor de
suportabilitate pentru populatie, asigurd accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru
delegatar

e situatia in care valoarea contractului de delegare (taxa ce o va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acoperd costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat):
valorile obtinute atét pentru costurile pe tond, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja
valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport
deseuri si au luat in considerare necesititile suplimentare de echipare a infrastructurii
existente si modificdrile legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne di
certitudinea c vor exista ofertanti pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii
serviciului prin concesiune.

Mecanismul de platd propus asigurd implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce
asigurdaccesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADISIGD Arad. Planul
tarifar a fost realizat pentru a asigura principiul recuperdrii costurilor, pe baza cantitatilor
previzionate si a previziunii evolutiei veniturilor populatiei, pentru a asigura suportabilitatea
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tarifului.

6.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului
de operare a Statiilor de transfer, nu se analizeazi delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-
bilantier a activelor.

Regimul bunurilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului
Arad. Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-
preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care
se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, daci este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Regimul bunurilor proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor
de utilitdti publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu
programele de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii este definit conform art.
25 din Legea nr. 51/2006 cu modificarile si actualizirile ulterioare.

* Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilititi publice sunt supuse
inventarierii anuale i se evidentiazd distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate,
natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

e Bunurile proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitagi publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societitilor reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea unor societiti
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, cu
capital mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autorititile
administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si
insesizabile

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
modificarile privind acest patrimoniu.

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite UAT-urilor membre
ADI in mod gratuit si libere de orice sarcind pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

7. Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o imbunatitire
substantiald a impactului gestiondrii deseurilor asupra mediului, despre oricare din
componentele sistemului ar fi vorba, pornind de la colectarea Deseurilor si pani la punctul final,
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tratarea sau depozitarea Deseurilor.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activititii de operare a instalatiilor de
deseuri trebuiesa acopere urmitoarele aspecte majore:

1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfasurate — care vor fi cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfisurarea acestor
activitati
® Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile
e Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor
e Reducerea consumului de materiale si resurse
e Sanitatea si siguranta populatiei
e Mediul de lucru

2. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activititile
desfasurate in instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura
un impact negativ minim asupra mediului datorat activititilor desfisurate sunt:

¢ interzicerea abandonarii Deseurilor sau eliminarii/evacudrii lor in alte spatii decét cele
prevézute prin autorizatia de mediu

* transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar
catre instalatiile de tratare pentru care au primit permis

e mentinerea separatd a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

¢ Mentinerea curatd a instalatiilor de gestionare administrate, primite in folosinta de la
Consiliul Judetean Arad

* Mentinerea in stare de igiena si functionald buna a mijloacelor de transport utilizate
In activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti
si emisii de noxe in atmosfera.

e Pastrarea unei evidente exacte a cantititilor de deseuri gestionate si a trasabilitatii lor.

e Respectarea tuturor méasurilor impuse prin autorizatia de mediu

3. Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in
elaborarea Studiuluide oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in
elaborarea documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activititii de operare a
instalatiilor de gestionare a Deseurilor.

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie si le atingd UAT-urile
din judetul Arad cu privire la gestionarea Deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in
vigoare, sunt urmitoarele:

e Obiective si tinte anuale privind reciclarea deseurilor de ambalaje (conform Directivei
pe ambalaje si Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
deseurilor de ambalaje), Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
Ordonanta de urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
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4. Reducerea consumului de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separatd a
deseurilormaterialelor reciclabile, ceea ce va duce la scaderea cantititii de deseuri eliminate i
la reducerea consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.

Utilizarea compostului va duce la reducerea consumului de ingrisiminte desintez, asigurand
astfel si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

5. Sanatatea si siguranta populatiei

Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunititi semnificativ starea de
sandtate sigradul de sigurantd al populatiei, reducénd in mod semnificativ cantitativ si calitativ
poluantii emisi.

6. Mediul de lucru

Mediul de lucru in cadrul activititii de gestionare a instalatiilor de gestionare a deseurilor
va fisemnificativ diferit fata de situatia initial.

7. Aspecte sociale
Exista doua categorii de persoane a ciror sinétate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
) lucrétorii implicati in gestionarea deseurilor;

(i) populatia in general. Implementarea de management al deseurilor a imbunatatit
semnificativ starea de sdnitate si gradul de sigurantd al populatiei, reducand poluantii
emisi in mod semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ. Prin cresterea
nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunititile locale beneficiazi de o
imbunititire a calitdtii mediului si implicit a sindtitii populatiei. De asemenea,
organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea
depozitelor neconforme au condus la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu
privire la prestarea acestor servicii.

In cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor
legale privind sdnatatea si securitatea Tn munca.

8. Aspecte institutionale
8.1 Tipul Delegirii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizati in Judetul Arad este
gestiunea delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Arad, finantat din fonduri europene
nerambursabile.

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice este “acfiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciuori a unei activitifi din sfera serviciilor de
utilitdyi publice a carui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdi
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de utilitapi publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie
. s o T TR - i .

drepti | _oblisatia operato ui de a administra si exploata siste

§

g 1 qatory g Strg ploata _sistemul de utilitdti publice
respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard
cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, in numele §i pe seama unitdtilor

administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea;”
In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

e Adoptarea de citre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei
hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

e fintocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor;

e Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localititilor
intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea
regulamentului— cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a
localitdtilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru
aprobarea caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localititilor;

¢ Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare
a gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
"Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitdyi publice prevdzute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupdcaz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.”

8.2 Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publicd de servicii”.

Tipul de contract este de delegare, fiind un contract de achizitie publica. in cadrul contractului,
riscul de operare este transmis cétre operatorul economic.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Pentru atribuirea contractuluivor fi aplicate prevederile art. 104 al. 1 lit. ¢ din Legea 98/2016
actualizata.
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Criteriile principale care trebuie urmdrite pentru atribuirea contractului trebuie si tina cont de
prevederile HG 352016, potrivit cirora autoritatea contractanti aplici atat criterii de callficare
si selectie cét si criterii de atribuire a contractului.

8.3 Concluzii
La elaborarea Studiului de oportunitate/fundamentare s-a tinut seama de:

» Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea
gestionarii infrastructurii de deseuri;

¢ Informatii scrise transmise de cétre unitatile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-
SIGD ARAD;

» Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul
»Sistemul de Management Integrat al deseurilor in judetul Arad”, finantat prin fonduri
UE

Delegarea activititii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Arad,
realizate prin Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad” reprezinta
o necesitate asumatd de Consiliul Judetean Arad si ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor
Jjudetului, ca se rdspunde astfel cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind
gestionarea deseurilor, cd se ating tintele si obiectiveleimpuse privind reciclarea si valorificarea
deseurilor si cé se ating obiectivele stabilite prin Proiect.

Delegarea se va realiza pentru urmitoarele activititi ale serviciului de salubrizare:

- transfer al deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba

Optiunea aleasa pentru atribuirea contractului de delegare a operarii instalatiilor este aceea de
delegare de servicii.

Delegarea activititii de operare a statiilor de transfer va fi realizata de citre ADISIGD Arad in
numele si pe seama unitétilor administrativ teritoriale membre ADISIGD Arad si Consiliului
Judetean Arad, care vor acorda Asociatiei un mandat special in acest sens.

in baza prevederilor legale si a situatiei de fapt expuse prin prezentul studiu, sepropune ca
durata contractului sa fie de 12 luni.

9. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre pirtile implicate in contract
9.1. Consideratii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atit in faza se constructie cat si in faza de
operare. Nu este neobisnuit ca, In cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile
si necesarul de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazute. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor,
cheltuielilor si a planificarii in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a
costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate
si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
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Aceasta este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost
identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

9.2 Matricea riscurilor realizata cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de operare - pot apdrea in fiecare an pe perioada operdrii. Sunt mai
mari in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii
cheltuitelor cu forta de munca fata de previziunile initiale.

« Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaza nivelul tarifului.

» Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificiri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

» fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

« fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

« pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de cétre Autoritatea contractanta, va fi
alocat delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de citre
partea care li poate atenua in cea mai mare mésura gi/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizirii bancabilitatii proiectului.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucririle sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul c¢a furnizarea serviciilor
nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie
cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.
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Contractanta/UAT

Managementul
riscului

Denumirea
riscului

Nr. Descrierea riscului Delegat

RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
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Dificultati efectua prestatiile vii torulu,i Dgle at de
financiare ale | conform contractului, o N HIees
1. .. 100% | aindeplini cu succes
Operatorului - risc| ceea ce conduce la contractual
de oferta imposibilitatea Dupi ince er.ea
efectudrii activitatilor p P
’ contractului, este
' obligatia operatorului
sd-si asigure
stabilitatea financiara
Activitatea de .
operare a statiilor de Anflhzar.ld to.a te .\
transfer necesits posibilele implicatii,
biinerea unor reglementirile la
ovrner . nivel local, Delegatul
autorizari cel putin . .
. ‘ ’ trebuiesa analizeze
din punctde vedere al .
. . . cu atentie
A . protectiei mediului, ’
Intarzieri la 5 o amplasamentele
. In anumite situatii .
5 autorizarea NS 1000 zonei de operare.
. T pot exista intarzieri %o .
activitdtii — risc n . Eventualele costuri
de oferta In autorizarea suplimentare vor fi
activitétii si apirea subortate in
costuri suplimentare N P -
(impuse de intregime de cétre
autorititile Delegat, fard a fi
competente), care nu {nflreptat,ut dea
au fost luate in calcul solicita o ajustare de
. . if.
larealizarea oferteli. tart
RISCURI ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
Delegatul trebuie sa
Resursele necesare faca f:stlmarea .
entru operare costa costurilorcat mai
3. Resurse P maimrl)llt decat 100% | aproape de costurile
estimérile initiale reale, astfel fncatsa
’ evite eventualele
pierderi
Calitatea Delegatul are dreptul
g p
fntretinere si echipamentelor este sa incheie contracte
4 - !arare ’ necorespunzitoare 100% cu terti pentru
’ echipamen te avand ca rezultat ° intretinerea si
P cresterea peste repararea
estiméri a costurilor echipamentelor
p




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului a’é colectare

Denumirea
riscului

si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

Managementul

deintretinere si
reparatii

Contractanta/UAT

Delegat

riscului
utilizate pentru
prestareaserviciilor

Cantitatea de

deseuri la intrarea

5 in sistem este mai

: mica decat cea
planificata

— Risc de cerere

Cantititile lunare
cantarite la intrarea in
Statiile de transfer
sunt considerabil mai
mici decit estimarile
pebaza cérora s-a
bazat oferta de
servicii si calcularea
tarifului.

50%

50%

Delegatul este
indreptitit sa solicite
majorareatarifului in

conformitate cu
prevederile
legislative privind
modificérile de tarif,
existentela momentul
respectiv,
modificarea tarifului
se va realiza
obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si
valorificarea
deseurilor
Daci exista situatia
in care timp de 6 luni
calendaristice
consecutive se
inregistreazi o
cantitate totala de
deseuri
mai micé cu cel putin
20% fata de
cantitatea estimati
in Caietul de sarcini,
Delegatul este
indreptitit sa solicite
majorarea tarifului.
Modificarea tarifului
se va realiza
obligatoriu in
corelare cu
actualizarea datelor
privind generarea
deseurilor si cu
prevederile Ordinului
ANRSC nr.640/2022.
Potentiala pierdere
suportatd de Delegat
pe parcursul celor 6
luni calendaristice nu

poate fi recuperata
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziel de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta/UAT

Delegat

Managementul
risculii
contractual,
modificarea tarifului
neavand caracter
retroactiv.

Cantitatea de
deseuri la intrarea
in sistem este mai

mare decit cea
planificata
—Risc de cerere

Cantitatile lunare
céntdrite la intrarea in
Statiile de transfer
sunt mai mari decét
estimérile pe baza
caroras-a Intemeiat
oferta de servicii si
calcularea tarifului.
a) cantitatea de
deseuri este mai mare
dar seincadreaza in
limita capacitatii
maxime de colectare
a delegatului.

b) cantitatea de
deseuri depaseste
limita capacitatii

maxime de colectare

a delegatului.

Cresterea cantititii de
deseuri duce in mod
direct la cresterea

cheltuielilor de
operare.

50%

50%

a) Operatorul este
indreptitit sa solicite
majorarea tarifului in

conformitate cu
prevederile
legislative privind
modificérile detarif
existente la
momentul respectiv;
modificarea tarifului
se va realiza
obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separate,
tratarea si
valorificarea
deseurilor
b) Autoritatea

Contractanta va

efectua o analiza
tehnica-economica

pentru
fundamentarea
deciziei de extindere

a capacitatii de

colectare. Daca

decizia este
favorabila, investitia
va fi suportata de
Delegat, costurile
urmand a fi
recuperate.
Daci exista situatia
in care timp de 6 luni
calendaristice
consecutive se
inregistreaza o
cantitate totald de
deseuri
mai mare cu cel putin
20% fata de

cantitatea estimata |
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de de/egare a gestiunii SeMC/U/U/ de colectare ’_é
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

, Alocare
Denumirea Descrierea riscului Autoritatea Delegat Managementul
riscului _ Contractanta/UAT riscului
in Caietul de sarcini,
Delegatul este

indreptitit sa solicite
majorarea tarifului.

Aceasta situatie poate
constitui un motiv de
modificare a
tarifului.
Modificarea tarifului
se va realiza
obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si
valorificarea
deseurilor, si cu cu
prevederile Ordinului
ANRSC nr.109/2007.
Risc tmpartit intre
delegatar si delegate.
in vederea corectirii
situatiei in urma
anuntirii acesteia de
cétre Delegat,
delegatarul are
obligatia de aplicare a
penalititilor stabilite

In situatia in care

Gradul de . grgdul de prinRegulapqentul de
fnburificate impurificare este | salubrgare
7, ridicat al foarte mare, conduce 30% - UAT 70% generatorll.or de
. la reducerea deseuri;
deseurilor . . ;
colectate separate seglvn}.ﬁcatlva a . Delegatu! are
cantitdtii de deseuri obligatia
valorificate intensificarii
actiunilorde
informare si
constientizare a
populatiei (inclusive
identificarea si
aplicarea unor
instrumente mai
] eficiente) |
Cerinte tehnice | Pe parcursul derularii ' Delegatul este
8. suplimentare contractului de 50% 50% indreptatit la
privind operareactele de recuperarea
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii se/vic/u/_bi de colectare
sl transport al deseurilor municipale in judetul Arad \2

» Alocare
Nr. Denumirea Desirioren Fiacilul Autoritatea Delegat Managementul
riscului Contractanta/UAT riscului
reglementirile de | reglementare suporta costurilor (daca este
mediu, inclusiv modificéri si sunt cazul) sila
taxe. introduce noi cerinte modificareatarifului.
Cele mentionate se

tehnice aplicabile

refera exclusive la
situatiilede operare
conforma a
serviciului. Orice
situatie de practica
neconforma este in
sarcina delegatului.

Lipsa unui personal | Delegatul trebuie sa
calificat facid estimarea
corespunzatorduce la resurselornecesare
9. | Lipsa personalului sciderea 100% | realizérii serviciului
performantelor si astfel incit sa evite
disponibilitatii eventualele fluctuatii
Serviciului. de personal.

RISCURI GENERALE( atribuite tuturor instalatiilor de gestionare a deseurilor)

Vi 7 T
Veﬁliglrll)is(t):fgute Delegatul trebuie sa
Serviciuluisunt f?:ac)ersttlliﬁ?zlza
- insuficiente pentru a o apor -
10.| Sustenabilitate . . 100% venituri/cheltuieli
acoperi toate platile s
datorate de citre necesare realizirii
Delegat conform serviciului inca din
CO%I tractului faza de ofertare;
Gradul scazut de
Grad redus de lcasare a
contravalorii .
colectare a . . Existenta unor
. . serviciilor prestate =
tarifului de la . gy resurse financiare la
s conduce la dificultati . .
agentii financiare. operare nivelul Delegatului
1 economici si Fecon fo’rmI:l si 100% necesare asigurarii
*| institutii colectat . e ° continuitatii
e imposibilitatea RS
de catre Sl . serviciului de
derularii programului .
operatorul de - . salubrizare.
de intretinere,
colectare/transport N T
. - inlocuire si
— Risc de oferta °
dezvoltare a
activelor.
Documentatia de
Constatarea intrarii in licitatie va fi
Insolventa incapacitate de plata intocmita de asa
12.| Operatorului — aOperatorului. 100% natura incat
Risc de oferta Serviciul nu mai Operatorul identificat
poate fi prestat. sa fie solvabil.
- In cazul in care

e & |
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

Denumirea
riscului

'y i
C“ LU AN
L3 o ':.‘
A LS . %

si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
Contractanta/UAT

Delegat

7

Managementul
riscului

Operatorul devine
msolvabil pedurata
contractului,
Contractul poate fi
reziliat iar
Autoritatea
Contractanta va
organiza o noua
licitatie.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se
va asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciuluiprin forma
de gestiune directa.

13

Forta majora —
Risc deoperare

Forta majora, astfel
cum este definita prin
lege, impiedica
realizarea
contractului.
Pierderea sau
avarierea activelor
proiectuluisi
pierderea/diminuarea
posibilititii de
obtinere a veniturilor
preconizate.

50%

50%

Bunurile mobile si
imobile vor fi
asigurate inbaza
viitorului contract.
Fondurile acumulate
atat de Autoritatea
Contractanta cat si de
Delegat pentru
dezvoltare si
retehnologizare vor fi
utilizatepentru a
asigura continuitatea
operarii.

10. Concluziile studiului

Studiul de oportunitate/ fundamentare a deciziei privind delegarea unor activititi ale
serviciului de salubrizare a localitatilor din judetul Arad fundamenteazi decizia de atribuire a
contractului de delegare avand ca obiect transferul deseurilor municipale in statii de transfer,
inclusiv transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la
instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la
statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba, in urma
aplicarii procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare in
conditiile art. 104 al. 1 lit. ¢ din Legea 98/2016 actualizata pe o perioads de 12 luni.
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